
































DRAFT Minutes ‐ April 27, 2023 

 
MINUTES OF THE REGULAR MEETING OF THE BOARD OF DIRECTORS OF THE 

A.B. WON PAT INTERNATIONAL AIRPORT AUTHORITY, GUAM 
Thursday, April 27, 2023, 3:00 p.m. 
GIAA CONFERENCE ROOMS 1 & 2 

 
 
1. CALL TO ORDER AND ATTENDANCE 
 

The April 27, 2023 regular meeting of the Board of Directors of the A.B. Won Pat International 
Airport Authority, Guam  (“GIAA” or  the “Authority”) was  called  to order by Acting Chairman 
Sobti  at  3:01  p.m.  at  the  GIAA  Terminal  Conference  Rooms  1  &  2,  355  Chalan  Pasaheru, 
Tamuning, Guam, 96913.   
   
Directors Present:        Offices or positions:         
Gurvinder Sobti        Vice Chairman 
Donald I. Weakley        Board Secretary 
Lucy M. Alcorn  
Doyon A. Morato 
Rosie R. Tainatongo  
Jesse G. Garcia  
 
Directors Absent:           
Brian J. Bamba (Excused)      Chairman 
 
GIAA Officials: 
John M. Quinata        Executive Manager 
Artemio R. Hernandez, Ph.D.      Deputy Executive Manager 
Jean M. Arriola        Airport Services Manager 
Juan S.A. Reyes, A.C.E.      Air Terminal Manager 
Danielle E. Camacho        General Accounting Supervisor  
Raymond Mantanona       ARFF, Chief 
Virginia Molo          Personnel Administrator 
Rolenda Faasuamalie        Marketing Administrator  
Joseph Javellana        Property Management Office  
Audie Artero          Engineering Supervisor  
 
William Brennan           Arriola Law Firm, GIAA Legal Counsel 
Janalynn C. Damian        Calvo Fisher & Jacob, LLP 
Genevieve Rapadas        Calvo Fisher & Jacob, LLP 
Frank R. Santos         TMG, GIAA Consultant  
 
Acting Chairman Sobti welcomed Airport tenants, stakeholders, and members of the public who 
are noted in a sign‐in sheet attached to these minutes.  
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2.  APPROVAL OF AGENDA 
 
On motion  duly made  by  Director  Tainatongo,  seconded  by  Director Morato,  the  following 
resolution was unanimously passed:  
 

Resolution No. 23‐22 
The Board hereby approves the agenda of the April 27, 2023 regular meeting, as presented. 
 
3.  APPROVAL OF MINUTES 
 

A. March 28, 2023 ‐ Regular Meeting 
 
On motion duly made by Secretary Weakley, seconded by Director Tainatongo,  the  following 
resolution was unanimously passed:  
 

Resolution No. 23‐23 
The Board hereby  approves  the minutes  of  the March  28,  2023  regular meeting,  subject  to 
corrections.  
 
4.  CORRESPONDENCE 
 
Executive Manager Quinata advised there was no Correspondence to report. 
 
5.  OLD BUSINESS 
 

A. Acceptance of FY22 Financial Audit Report  
 

Deputy  Executive Manager  Hernandez  on  behalf  of Management  requested  that  the  Board 
table the discussion on the FY22 Financial Audit Report, due to Department of Administrations 
(DOA),  Other  Post  Employment  Benefits  ("OPEB")  Audit  that  is  still  not  completed,  in  turn 
impacting  when  GIAA  may  release  the  FY22  Financial  Audit  Report.  The  Board  had  no 
objections. 
 
6.  NEW BUSINESS 
 

A. Approval of Award for Ground Maintenance Services ‐ IFB No. GIAA‐001‐FY23 
 

The next  item on  the agenda was  the approval of  the ranking results and award  for Grounds 
Maintenance  Services  under  Invitation  for  Bid No.  IFB‐001‐FY23. Deputy  Executive Manager 
Hernandez provided background information to the Board on the referenced IFB. Eighteen (18) 
firms  and/or  individuals  purchased  or  downloaded  the  bid  package  and  three  (3)  firms 
submitted  a  bid  before  the  submission  deadline.  As  required  by  Guam  Procurement 
Regulations,  the bids were publicly opened and  read aloud by GIAA procurement staff  in  the 
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presence of the bidders. The results of the bid price submittals are as follows in the order they 
were received and opened:  
 

BIDDER: SHIBY Inc., dba Guahan Clean Master1 

Service Area   Frequency of Services   Bid Amount  

Airport Operations          
Area (Secured Area) 

A) 12 months ‐ 1 service per month  $250,512.00  

B) 6 months ‐ 1 additional service per month        
(during rainy season) 

$110,520.00  

Total Area: +/‐ 307          
acres 

Total Bid Amount (A+B=C) 

Total Cuts per year                            
Total 18 

$361,032.00  

BIDDER: Proferre, Inc. 

Service Area   Frequency of Services   Bid Amount  

Airport Operations          
Area (Secured Area) 

A) 12 months ‐ 1 service per month  $272,592.72  

B) 6 months ‐ 1 additional service per month        
(during rainy season) 

$136,296.36  

Total Area: +/‐ 307          
acres 

Total Bid Amount (A+B=C) 

Total Cuts per year                            
Total 18 

$408,889.00  

BIDDER: Luis E. Bustamante dba JJ Global Services 

Service Area   Frequency of Services   Bid Amount  

Airport Operations          
Area (Secured Area) 

A) 12 months ‐ 1 service per month  $306,456.00  

B) 6 months ‐ 1 additional service per month        
(during rainy season) 

$153,228.00  

Total Area: +/‐ 307          
acres 

Total Bid Amount (A+B=C) 

Total Cuts per year                            
Total 18 

$459,684.00  

 
The lowest Total Bid amount submitted was $361,032.00 per year from SHIBY Inc., dba Guahan 
Clean Master1. 
 
The total contract award for this bid is a total annual cost of $361,032.00 for an initial term of 
one (1) year with three (3) one‐year options to be exercised at the sole discretion of GIAA and 
subject to the availability of funds. Funding for this contract  is available under the Property & 
Facilities Division O&M Budget. 
 
Management  recommends  the contact award  in  the amount of $361,032.00 per year  for  the 
GIAA Airport Operations Area ‐ Secured Area to SHIBY Inc., dba Guahan Clean Master1, who has 
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been determined  to have met  the  standards of  responsibility and  responsiveness outlined  in 
the Guam Procurement Law and Regulations. 
 
Director Weakley  inquired  if SHIBY  Inc., dba Guahan Clean Master1 holds  the current ground 
maintenance contract. Deputy Executive Manager Hernandez clarified that GIAA does not have 
a grass cutting contract at this time, as the previous contractor decided to cease operations at 
the Airport, which is why it is imperative that said contract be approved as quickly as possible, 
as the service area  is the Airport Operations Area  (AOA). Brief discussion  followed relative to 
details of the contract relative to the scope of work. 
 
After  further  discussion,  on  motion  duly  made  by  Director  Garcia,  seconded  by  Director 
Tainatongo, the following resolution was unanimously approved via roll call vote: 
 

Resolution No. 23‐24 
The  Board  hereby  approves  the  ranking  results  and  the  contract  award  for  Grounds 
Maintenance  Services  under  Invitation  for  Bid  No.  IFB‐001‐FY23  to  SHIBY  Inc.,  dba  Guahan 
Clean Master1  in  the  amount of  $361,032.00,  as  recommended by Management,  subject  to 
review by Legal Counsel. 
 

B. Approval of Award for Risk Management & Insurance Consulting Services ‐ RFP‐
002‐FY23 
 

The next  item  requiring Board action was  the award  for Air Service Development  ‐ RFP‐001‐
FY23. Deputy Executive Manager Hernandez, provided background information to the Board on 
the  referenced  RFP,  including  the  scope  of  services,  contract  term,  dates  that  the  RFP was 
published  in  the  newspaper,  proposal  submission  deadline,  and  the  number  of  interested 
proposers. A total of seven (7) firms showed their  interest by obtaining the RFP package, and 
only  one  (1)  firm  submitted  a  proposal  before  the  established  deadline.  An  evaluation 
committee  was  established  to  evaluate  the  proposals  that  were  submitted  based  on  the 
evaluation criteria set forth  in the RFP. The Evaluation Committee appointed by the Executive 
Manager  completed  their  evaluations  of  the  proposal.  As  a  result  of  the  evaluations,  it  is 
determined  that Offeror A,  the  sole  offeror, was  deemed  a  responsive  firm  to  perform  the 
required  services  in accordance with  the criteria  set  forth  in  the RFP. The  score  sheets were 
gathered and tabulated by the Procurement Office. 
 
Upon Board approval, an agreement will be forwarded to Legal Counsel for review and approval 
as to form. The term of each agreement is for a period of three (3) years with two (2) one‐year 
options to extend at the sole discretion of GIAA, subject to the availability of funding. The Risk 
Management  and  Insurance  Consulting  Services  contract  will  be  funded  under  the  O&M 
Budget. 
 
Management recommends that the Board approve the ranking results and the contract award 
to Offeror A,  for the Risk Management and  Insurance Consulting Services contract, subject to 
negotiation of  fair  and  reasonable  fees  to be  submitted by  the proposer  at  a  time  and  in  a 
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format determined by GIAA. If GIAA  is unable to negotiate a contract with the highest ranked 
offeror,  the Executive Manager or designee may enter  into negotiations with  the next most 
qualified offeror and so  forth consistent with  the Guam Procurement Law & Regulations and 
the RFP.  
 
Acting Chairman Sobti inquired on the last Risk Management and Insurance Consulting Services 
contract. Deputy Executive Manager Hernandez  responded, explaining  that  the  current  firms 
contract will be expiring soon, GIAA is planning in advance. 
   
Brief  discussion  followed  relative  to  fees.  The Deputy  Executive Manager  advised  the Board 
that negotiations will take place upon Board approval. 
 
After  further  discussion,  on  motion  duly  made  by  Director  Alcorn,  seconded  by  Director 
Morato, the following resolution was unanimously approved via roll call vote: 

 
Resolution No. 23‐25 

The Board hereby approves the ranking results as presented and the contract award to Offeror 
‘A’  for  the  Risk Management  and  Insurance  Consulting  Services  –  RFP‐002‐FY23,  subject  to 
Management’s negotiation of fair and reasonable fees and review by Legal Counsel.  
 
Deputy Executive Manager Hernandez announced that Offeror ‘A’ is Bolton Insurance Services, 
LLC. Said firm is GIAA's current Risk Management and Insurance Consulting Services firm. 
 

C. CIP Modification ‐ Cooling Tower Upgrades, Work Order No. 1 
 
Mr.  Santos, GIAA Consultant, presented  the CIP modification  relative  to  the  Energy  Services 
Contract/Preventive  Services  Agreement  with  Johnson  Controls,  Inc.  (JCI),  for  the  Boards 
consideration. Mr. Santos advised the Board that the modification is a proposed 2‐prong work 
order (WO). 
 

1. To permanently upgrade and replace the four (4) cooling towers serving the 
terminal facility. 

2. The  provision  of  temporary  mobile  chillers  to  improve  the  building 
temperature  and  air  circulation.  At  this  time,  GIAA  plans  for  temporary 
measure for a minimum of two (2) months. 

 
Mr.  Santos  provided  brief  background  on  the  situation with  the  cooling  towers.  The  overall 
main  terminal  air  conditioning  system primarily  consists of  two  (2) major  facets  as  a water‐
cooled  HVAC  system,  four  (4)  independent  chillers  and  four  (4) water  cooling  towers.  The 
system  relies on  the cooling  towers  to  supply  the cooled water  to  the chillers, which  in  turn 
distributes  the  cooled  air  throughout  the  terminal.  Current  cooling  tower  water  exceeds 
specified  water  temperature  ranges,  providing  warmer  temperatures  throughout  the main 
terminal. The  current  condition of  the  cooling  towers  is  functioning near 60% efficiency and 
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normal operating  level  is at  least 80% per cooling  tower. Upgrades  to  the cooling  towers are 
need to reset the system to required parameters. 
 
Temporary methods are currently being provided  throughout key  terminal areas, with a  final 
phase of a temp chiller system work by the first week of May. The chiller portion repairs and 
upgrades via existing services agreements are almost complete,  therefore,  the  timing  for  the 
four (4) cooling tower construction upgrades aligns with the next phase of services in order to 
balance the overall HVAC system.  
Mr.  Santos  informed  the Board  that  the WO  total  is  in  the  amount  of  $788,440.00,  for  the 
following: 

 
1. Cooling Towers, 2ea ‐ Manufactured and Ocean Freight      
  (3‐4 months completion)            $185,000.00 
2. Cooling Towers, 2 ea Expedited       
  (Less than 2 months completion)         $285,000.00 
3. Air Freight Allowance for Expedited Supply      $   50,000.00   
4. Temporary Chillers (200 ton and 100 ton)          
  Includes mobilization, install, connections 
  2‐month rental               $268,440.00 
                  TOTAL: $788,440.00 

 
Mr.  Santos  advised  that  the  funding  for  this WO will  be  sourced  from  revenue  and  reserve 
accounts. Mr. Santos corrected the Work Order No. to JCI‐05‐FY23. Management recommends 
that the Board approve WO No. to JCI‐05‐FY23 with a not to exceed amount of $788,440.00.  
 
Acting Chairman Sobti  inquired on the warranty,  if any. Mr. Santos replied the towers will be 
under warranty  for  at  least  one  (1)  year. Acting Chairman  inquired  on manpower, with Mr. 
Santos replying Johnson Controls will provide the manpower. Brief discussion followed.  
 
Acting  Chairman  Sobti  requested  for  an  execution  date.  Mr.  Santos  replied,  if  the  WO  is 
approved  today,  Johnson Controls will start mobilization on  the morning of April 28, no  later 
April 29, the temporary chiller will be in operation within one week. Mr. Santos added that the 
funding will be identified before the WO is certified. Discussion followed, with Director Morato 
inquiring on a  lease to own option with Johnson Controls. Acting Chairman Sobti stressed the 
importance of executing  the WO as  soon as possible  for  the  traveling public and  the Airport 
employees, and asked that WO be approved while Management continues to negotiate a lease 
to own option.  
 
After  further  discussion,  on motion  duly made  by  Secretary Weakley,  seconded  by Director 
Garcia, the following resolution was unanimously approved via roll call vote: 

 
Resolution No. 23‐26 

The Board hereby approves Work Order No. JCI‐05‐FY23 for Cooling Tower Upgrades under the 
Energy  Services  Contract/Preventive  Services  Agreement with  Johnson  Controls,  Inc.,  not  to 
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exceed the amount of $788,440.00, the Board further authorizes Management to negotiate a 
lease to own option. 
 

D. 2023 GIAA Compensation Study Update  
 

Deputy Executive Manager Hernandez presented the 2023 Compensation Study Update for the 
Board's consideration, stating that Management has been working diligently over the previous 
number of years, however due to COVID‐19 Pandemic there have been delays to any type of 
Pay Study because of the Authority's financial situation. Deputy Executive Manager Hernandez 
advised that Board action  is requested to approve an update to the Authority’s Pay Schedule 
and associated  implementation ranges  including a structural adjustment to the recommended 
market percentile. 
 
The Deputy Executive Manager went on to provide a brief background. The enactment of Public 
Law  29‐24  on  October  24,  2007  mandated  the  Antonio  B.  Won  Pat  International  Airport 
Authority (GIAA) to establish market‐based pay scales for Certified, Technical, and Professional 
(CTP) personnel.  The mandate  further directed  the GIAA  to promulgate personnel  rules  and 
regulations  governing  selection,  compensation,  promotion,  performance  evaluations, 
disciplinary  action  and  other  terms  and  condition  of  employment  of  personnel  occupying 
aviation‐related positions unique to Airport operations and certified technical and professional 
positions. P. L. 29‐24 was a result of concerns that the Authority was having difficulty with the 
recruitment and retention of skilled personnel it needed to sustain an efficient operations and 
maintenance of the airport.  
 
In May 2013, the GIAA Board passed a resolution to make a structural adjustment in pay to the 
20th market percentile based on 2012 market data, effective October 1, 2012. Market reviews 
were subsequently conducted  in 2017 and 2019.   At  its  regular board meeting  in April 2019, 
management  submitted  for  board  action  to  adopt  the  new  pay  schedule  and  associated 
implementation  ranges  including  a  structural  adjustment  to  the  proposed  20th  market 
percentile based on 2017 market data.  It was decided that this would be discussed at a  later 
time.  
 
More recently, GIAA engaged with Alan Searle and Associates to conduct a study based on the 
2022 market data. Structural adjustment to the current market percentile, at 2022 market data 
is  recommended  to  ensure  the  Authority  remains  competitive  in  the market  place  at  U.S. 
Airports. With no structural adjustments having been made for more than ten (10) years, this 
endorsement will continue to aid both the attraction and retention of employees. 
 
Deputy Executive Manager Hernandez introduced Mr. Alan Searle, of Alan Searle & Associates, 
who conducted Market Study. Mr. Searle gave a brief overview of his firm, advising the Board 
that  Compensation  and  Benefit  Reviews  have  been  completed  for  Government  of  Guam 
agencies such as, Guam Power Authority (GPA) and Port Authority of Guam (PAG). Mr. Searle 
went on  to provide  a presentation  to  the Board  via PowerPoint. Deputy  Executive Manager 
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Hernandez added that with regard to GIAA's Law Enforcement, Legislative action is required to 
move them into the CTP scales. 
 
The Deputy Executive Manager went over the three (3) options provided by Mr. Searle for the 
Board's consideration: 
 

1. Cost in migrating GIAA to the 15th Market Percentile (2022 Market Data) 
 

 The annual base salary upward adjustment  to migrate  the Authority  to  the 
15th  market  percentile  (using  2022  market  data)  is  estimated  to  be 
$1,107,187 (Non‐LEO $600,666 and LEO $506,521). Total annual benefits are 
estimated  to  be  an  additional  $387,515  (Non‐LEO  $210,233  and  LEO 
$177,282). Total estimated annual cost is $1,494,702. 

 
2. Cost in migrating GIAA to the 20th Market Percentile (2022 Market Data)  

 

 The annual base salary upward adjustment  to migrate  the Authority  to  the 
20th  market  percentile  (using  2022  market  data)  is  estimated  to  be 
$1,366,527 (Non‐LEO $733,424 and LEO $633,103). Total annual benefits are 
estimated  to  be  an  additional  $478,284  (Non‐LEO  $256,698  and  LEO 
$221,586). Total estimated annual cost is $1,844,811. 

 
3. Cost in migrating GIAA to the 25th Market Percentile (2022 Market Data) 

 

 The annual base salary upward adjustment  to migrate  the Authority  to  the 
25th  market  percentile  (using  2022  market  data)  is  estimated  to  be 
$1,651,336 (Non‐LEO $876,816 and LEO $774,520). Total annual benefits are 
estimated  to  be  an  additional  $577,967  (Non‐LEO  $306,885  and  LEO 
$271,802). Total estimated annual cost is $2,229,303. 

 
Deputy  Executive Manager Hernandez  advised  that  due  to GIAA  currently  conducting  its  FY 
2024  budget  process,  management  will  be  able  to  determine  the  viability  and  timing  of 
implementation  during  FY2024.  Discussion  followed,  with  the  Deputy  Executive  Manager 
announcing  that  said  adjustment  will  not  take  effect  immediately,  as  it  will  be  subject  to 
funding availability, the projections from the FY2024 budget will give Management an  idea of 
when it may be implemented. 
 
Managements recommendation for approval by the Board is twofold as follows: 
 

1. Approval of the structural pay adjustment and implementation of the at the 20th 
market percentile based on the 2022 market data for non‐law enforcement and 
ARFF  positions,  effective  on  or  after October  1,  2023,  and  subject  to  funding 
availability. 
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2. Approval  of  the  structural  pay  adjustment  and  implementation  at  the  20th 
market percentile based on the 2022 market data for law enforcement and ARFF 
positions, on or after October 1, 2023, subject to funding availability and subject 
to any required legislative requirements, if any. 

 
Director Tainatongo asked for insurance that the Law Enforcement and ARFF positions will be 
included with the adjustments. 
 
After  further discussion, on motion duly made by Director Tainatongo,  seconded by Director 
Garcia, the following resolution was unanimously approved via roll call vote: 

 
Resolution No. 23‐27 

The  Board  hereby  approves  the  structural  pay  adjustment  and  implementation  at  the  20th 
market percentile based on the 2022 market data for non‐law enforcement and ARFF positions, 
effective on or after October 1, 2023, and  subject  to  funding availability;    the  structural pay 
adjustment and  implementation at the 20th market percentile based on the 2022 market data 
for  law  enforcement  and  ARFF  positions,  on  or  after  October  1,  2023,  subject  to  funding 
availability and subject to any required legislative requirements, if any. 
 
At  this  time,  the Deputy  Executive Manager  thanked Mr. Alan  Searle  for  taking  the  time  to 
update the Market Data.  
 
Director Weakley  inquired, moving  forward  can  this  process  be  done  annually. Mr.  Searle 
replied ideally the update should be completed every 2‐3 years.  
 
Executive Manager Quinata took the time to address all of the employees in attendance adding 
that  had  the  Airport  not  been  in  recovery  mode  at  this  time,  Management  would  have 
recommended  25th  percentile,  and  assured  Law  Enforcement  employees  that  they  will  be 
included  in  the adjustment. Director Morato  thanked GIAA employees  for  their patience and 
expressed the  importance of the pay adjustment at this time, due to  labor shortages and the 
retaining of good employees. 
 

E. Approval of Legal Services Invoice No. 81023 
 

The  next  item  discussed were  invoices  from  Calvo  Fisher &Jacob,  LLP  (CFJ)  relative  to  legal 
services  fees  incurred  in  February  2023.  Deputy  Executive Manager  Hernandez  advised  the 
Board that CFJ submitted invoices for general legal services relating to: 
 

1. Invoice No. 81023: DFS Guam L.P. Arbitration Claim ($24,153.30) 
 
The  total  amount  for  the  legal  service  invoice  is $24,153.30. Due  to  the  referenced  services 
exceeding CFJ’s monthly cap of $10,000.00, Board action is required to authorize the additional 
amount of $14,153.30 above the cap. 
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After  further  discussion,  on  motion  duly  made  by  Director  Alcorn,  seconded  by  Secretary 
Weakley, the following resolution was unanimously approved: 

 
Resolution No. 23‐28 

The Board hereby authorizes  the Authority  to  issue payment  to Calvo Fisher &  Jacob, LLP  for 
legal fees incurred in February 2023, pertaining to DFS Guam L.P. Arbitration Claim (Invoice No. 
81023) that exceed the monthly cap of $10,000.00 in the amount of $14,153.30, a total invoice 
amount of $24,153.30. 
 
At this time, Executive Manager Quinata introduced this year's participants in the Island Youth 
Leadership Day. The participants from various Guam High Schools, schedules for the day were 
filled with tours of GIAA facilities and office time with division heads.  
 
7.  REPORT OF THE EXECUTIVE MANAGER 
 
Reference  is made to the Executive Manager’s Report  included as part of the Board’s packet, 
which  was  presented  by  Ms.  Maeria  Stanley,  participant  of  the  Island  Youth  Leadership 
program presented Airline Updates, while Executive Manager Quinata reported briefly on CIPs 
and Regulatory updates.  
 
Air  Terminal  Manager,  Juan  S.A.  Reyes,  A.C.E.  provided  a  brief  update  on  FAR  Part  139 
Certification Inspection, to which Mr. William Brown, FAA Inspector held an official out brief on 
April 27, 2023. 
Acting  Chairman  Sobti  applauded  Management  and  employees  on  a  successful  2023 
Aerodrome Certification Workshop. 
 
8.  REPORT OF THE COMPTROLLER 
 
Ms. Isabella Paco, participant of the Island Youth Leadership program reported on the revenues 
and expenses of the Authority as of March 31, 2023. The Deputy Executive Manager reported 
that year‐to‐date Total Signatory Revenues are below budgeted  revenues by 16.1%, year‐to‐
date Total Concession Revenues and Passenger Facility Charges are above and below budget by 
3.0%  and  23.1%,  respectively.  Year‐to‐date  Total Other Revenues,  inclusive  of  non‐signatory 
and  non‐airline  revenues  are  below  the  budget  estimate  by  11.4%.  Year‐to‐date  Total 
Operating Revenues Actual of $29.1M is 10.4% below the budget estimate of $32.5M. Year‐to‐
date  Total  Operating  Expenses  are  below  budget  by  11.1%.  Components  of  this  line  item 
include  a  12.5%  decrease  in  Personnel  Services,  a  4.8%  decrease  in  Contractual  Services,  a 
47.9% decrease  in Materials & Supplies, and a 79.7% decrease  in Equipment/Furnishings from 
budgeted amounts for these respective categories. The actual year‐to‐date Net Revenues from 
Operations of $7.1M  reflects a decrease of 8.0% over  the  year‐to‐date budgeted amount of 
$7.7M. The Deputy Executive Manager reported that the year‐to‐date Debt Service Coverage is 
at 2.64 versus the requirement of 1.25. 
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Deputy Executive Manager Hernandez advised the Board that GIAA will be closing  its forward 
delivery bonds on July 11, 2023. 
 
9.  EXECUTIVE SESSION 
 
Upon written recommendation of Counsel, on motion duly made by Director Morato, seconded 
by  Director  Tainatongo,  and  unanimously  approved,  the  Board  recessed  to  convene  into 
Executive Session at 4:47 p.m. 
 

A. DFS Guam L.P. related litigation to which GIAA is or may be a party. 
 
The  Board  convened  into  Executive  Session  at  4:55  p.m.  to  discuss  DFS  Guam  L.P.  related 
litigation to which GIAA is or may be a party. Attending Executive Session were Directors Sobti, 
Weakley,  Alcorn,  Morato,  Tainatongo,  Executive  Manager  Quinata,  and  Legal  Counsels, 
Janalynn  Damian,  and  Genevieve  Rapadas.  Also  present  was  the  court  reporter  who  will 
prepare a transcript of the Executive Session. Executive Session ended at 5:04 p.m. 
 
Due to a conflict of interest, Director Garcia did not participate in the Executive Session.  
 

B. Office of Public Accountability Procurement Appeal Case No. OPA‐PA‐21‐010 and 
CV0095‐22; Johndel International, Inc. dba JMI Edison vs. Office of Public 
Accountability, Guam International Airport Authority and Aircraft Service 
International, Inc. dba Menzies Aviation. 

C. Office of Public Accountability Procurement Appeal Case No. OPA‐PA‐23‐02 JMI 
Edison vs. Guam International Airport Authority. 

D. SP0035‐22 ‐ In re GIAA Board of Directors, October 28, 2021 Executive Session 
Transcripts. 

E. SP0114‐22 ‐ In re GIAA Board of Directors, February 28, 2022 Executive Session 
Transcripts. 

 
The  Board  convened  into  Executive  Session  at  5:04  p.m.  to  discuss  Office  of  Public 
Accountability  Procurement  Appeal  Case  No.  OPA‐PA‐21‐010  and  CV0095‐22;  Johndel 
International, Inc. dba JMI Edison vs. Office of Public Accountability, Guam International Airport 
Authority  and  Aircraft  Service  International,  Inc.  dba  Menzies  Aviation;  Office  of  Public 
Accountability Procurement Appeal Case No. OPA‐PA‐23‐02 JMI Edison vs. Guam International 
Airport  Authority;  SP0035‐22  ‐  In  re  GIAA  Board  of  Directors,  October  28,  2021  Executive 
Session; Transcripts; SP0114‐22  ‐  In  re GIAA Board of Directors, February 28, 2022 Executive 
Session Transcripts. Attending Executive Session were Directors Sobti, Weakley, Alcorn, Morato, 
Tainatongo,  Garcia,  Executive Manager  Quinata,  and  Legal  Counsel, William  Brennan.  Also 
present was the court reporter who will prepare a transcript of the Executive Session. 

 
Executive Session adjourned at 5:21 p.m., at which time the Board returned to regular session. 
 
Based on discussions during Executive Session, there was a matter for Board approval. 
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After  further  discussion,  on  motion  duly  made  by  Director  Morato,  seconded  by  Director 
Tainatongo, the following resolution was unanimously approved: 

 
Resolution No. 23‐29 

BE  IT RESOLVED, by  the Board of Directors of  the Antonio B. Won Pat  International Airport 
Authority, Guam, as follows: 

Section 1.  The Board hereby authorizes the Authority, represented by the Chairman of this 
Board,  the Executive Manager and Deputy Executive Manager and members of  the Authority 
staff and Authority  consultants designated  in writing by  the Chairman or Executive Manager 
(the  Chairman,  Executive  Manager,  Deputy  Executive  Manager  and  designated  staff  and 
consultants, whether acting  individually or collectively, are  referred  to herein as  “Authorized 
Officers”),  in  consultation with  legal  counsel,  to  engage  in  settlement  discussions with  DFS 
Guam L.P. (“DFS”) to attempt to resolve and fully settle all disputes between the Authority and 
DFS currently in litigation (“DFS‐related litigation”). 

Section 2.  Any proposed settlement of the DFS‐related  litigation shall be subject to Board 
approval. 

Section 3.  The Authorized Officers are authorized to do all things necessary and proper to 
implement this resolution. 

Section 4.  This resolution shall take effect from and after its adoption. 

10.  PUBLIC COMMENTS 
 
There were no Public Comments. 
 
11.  ADJOURNMENT  
 
Motion  to  adjourn  duly made  by Director Alcorn,  seconded  by Director  Tainatongo; motion 
unanimously passed. The meeting was adjourned at 5:25 p.m. 
 
 
Dated this     , day of       , 2023. 
 

 

 

         

Brian J. Bamba 

Chairman 

 

Attest: 

 

           

Donald I. Weakley 

Board Secretary 
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Prepared and Submitted By: 

 

         

Amanda O'Brien 

Corresponding Secretary 
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Authority, Guam
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Issued
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Audit Reports and Opinions to be Issued for FY2022

Auditor’s report on the Authority’s basic financial statements

► Ongoing

Report on compliance for each major federal program; report on internal 

control over compliance and report on schedule of expenditures of federal 

awards required by the Uniform Guidance

► Unmodified opinion in accordance with the Uniform Guidance

► Two major programs

► Airport Improvement Program – Two findings

► Matching, level of effort, earmarking

► Period of performance

► Coronavirus State and Local Fiscal Recovery Funds – No finding
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Audit Reports and Opinions to be Issued for FY2022,
continued

Report on internal control over financial reporting and on compliance and 

other matters

► Two findings

► GASB 87, Leases

► Financial statements closing process

Report on Compliance and Internal Control and Schedule of Passenger 

Facility Charges Collected and Expended

► Unmodified opinion

► One finding

► Remittance of PFCs from Air Carriers

Management Letter Comments – none for FY22
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Areas of Audit Emphasis
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Accounts Receivable Analysis

Analysis Date % Analysis Date %

9/30/2022 9/30/2021

0-30 Days $ 1,995,914 19.04% $      775,000 13.46%

31-60 Days 1,811,248 17.28% 994,000 17.26%

61-90 Days 810,466 7.73% 505,000 8.77%

91-120 Days 5,865,115 55.95% 270,000 4.69%

121-180 days 0.00% 739,000 12.83%

181-365 days 0.00% 2,292,000 39.81%

>365 Days 0.00% 183,000 3.18%

Total $10,482,742 100.00% $   5,758,000 100.00%

Reconciliation per client:

GASB 87 adjustments (1,954,750)

Others (11,385)

$  8,516,607 

Allowance for doubtful accounts $     886,640 $      364,000 

>90 days $  5,865,115 $   3,484,000 
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Accounts Receivable Average Collection Period (Days)
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Construction in Progress

Project

Project 

Start Date Status

Year End 

Expenditures
Rehab Runway 6L24R 

Design

10/18/2020 Ongoing active project $   24,139,517 

Parking Expansion (Bus 

Parking Project)

12/1/2013 Preliminary engineering and conceptual rendering completed; 

project will resume after funding is identified 1,834,291 
Apron Design 5/30/2017 Phase 1 of the construction pending FAA funding confirmation in 

FY22 1,747,218 
Stormwater Drain Design 5/1/2013 Last movement was in FY2014; project is ready for bid pending 

FAA AIP funds 1,705,615 
Noise Mitigation Program  3/13/2017 FAA to fund; expected to issue RFP

1,089,285 
Terminal Building 

Reroofing 

10/9/2014 Design will be deferred until funding is identified

1,068,989 
Other projects Various Consists of ongoing and deferred projects;  Master Plan update in 

progress to reconcile pending and new projects 6,116,815 

$   37,701,730  
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Debt Service Ratio, Required 1.25

Net revenues 2022 2021

Revenues:

Operating revenues $ 33,190,611 $ 23,173,256

Non-operating revenues: passenger facility charge income 1,349,348 270,964

Non-operating revenues: interest income 818,954 762,933

Non-operating revenues: grants from the United States Government 24,182,086 20,428,336

Capital grants from the United States 23,922,807 22,340,926

Non-operating revenues: grants from the Government of Guam 24,050 14,271 

Less:

Investment income from CIF related funds ( 62,970) ( 143,976)

Capital grants from the United States ( 23,922,807) ( 22,340,926)

Operation and maintenance expense ( 39,174,521) ( 34,543,610)

Other bookkeeping entries-noncash pension cost 1,790,262 3,281,813

Other bookkeeping entries-noncash OPEB cost 1,054,594 1,650,592

Actual contribution to GGRF ( 4,251,331) ( 3,796,112)

Actual contribution to DOA ( 529,407) ( 463,603)

Miscellaneous expenses ( 1,288,932) ( 1,896,730)

$ 17,102,744 $ 8,738,134
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Debt Service Ratio, Required 1.25, continued

Other available monies (lesser of amount in capital 

improvement 2022 2021

fund or 25% of debt service fund)

Capital improvement fund $ 4,482,746 $ 4,140,654

25% of debt service $ 2,018,555 $ 1,729,676

$ 2,018,555 $ 1,729,676

Aggregate annual debt service

Sum of interest due for the fiscal year $ 8,074,221 $ 6,918,703

$ 8,074,221 $ 6,918,703

Debt service ratio

Net revenues $ 17,102,744 $ 8,738,134

Other available monies 2,018,555 1,729,676

$ 19,121,299 $ 10,467,810

Divided by: aggregate annual debt service $ 8,074,221 $ 6,918,703

2.37 1.51
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Implementation of GASB 87, Leases

Significant deficiency due to misstatements related to:

► Determination of lease term 

► Discount rate to certain leases

Areas to be considered for subsequent measurement of lease receivables

► Regulated leases

► Variable/fixed payments

Net impact to the financial statements

► Lease receivable - $17,538,050 

► Deferred inflow - leases - $14,441,965
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Thank you for all your kind 
cooperation throughout the audit.



Page 13

Appendix



Page 14

Auditee Criteria (Uniform Guidance) for FY23

► The following conditions for each of the preceding two years (FY22 and FY21) are considered:

► Single audits were performed on an annual basis in accordance with Uniform Guidance

► The auditor’s opinions on the financial statements and the schedule of expenditures of federal awards 

were unmodified

► There were no deficiencies in internal control over financial reporting that were identified as material 

weaknesses under the requirements of Government Auditing Standards

► For federal programs tested as a major program in the preceding two years:

► No material weaknesses in internal control over compliance

► No identified noncompliance with provisions of laws, regulations, contracts, or grant agreements that have a 

material effect on the type A program

► No known or likely questioned costs that exceed five percent of the total federal awards expended for a type A 

program during the year

► Additionally, the entity must have submitted the Data Collection Form within nine-months from the 

fiscal year-end.
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KEY OPERATING RESULTS  ($000's)

as of May 31, 2023

CURRENT MONTH YEAR ‐ TO ‐ DATE FULL YEAR FORECAST
Actual Budget Actual %Var Budget Actual Budget Actual %Var %Var
FY2022 FY2023 FY2023 Bud Vs Act'l Full Year FY2022 FY2023 FY2023 Bud Vs Act'l Actual/Est Bud Vs Act'l

I. Signatory Airline Rents & Fees
Terminal Bldg Rentals 205.0 216.2 209.6 ‐3.1% 2,594.5 1,633.8 1,729.7 1,760.1 1.8% 2,625.0 1.2%
Departure Fees 212.1 674.6 401.3 ‐40.5% 7,671.8 1,051.2 4,682.7 3,268.5 ‐30.2% 6,257.6 ‐18.4%
Arrival Fees 124.3 503.1 244.8 ‐51.3% 5,751.9 619.8 3,496.9 2,264.9 ‐35.2% 4,519.9 ‐21.4%
Immigration Inspection Fees 40.6 200.2 97.3 ‐51.4% 2,258.9 163.0 1,374.1 886.5 ‐35.5% 1,771.3 ‐21.6%
Common Use Ticket Counter Fees 16.4 68.4 11.9 ‐82.6% 741.4 41.3 449.2 215.4 ‐52.1% 507.6 ‐31.5%
Loading Bridge Use Fees 104.9 385.3 267.8 ‐30.5% 4,190.2 687.6 2,636.7 2,118.6 ‐19.7% 3,672.1 ‐12.4%
Apron Use Fees 137.7 103.6 72.8 ‐29.7% 1,137.6 1,151.4 722.2 2,104.3 191.4% 2,519.7 121.5%
Landing Fees 56.6 716.3 509.1 ‐28.9% 7,863.7 410.5 4,992.3 3,052.8 ‐38.8% 5,924.2 ‐24.7%

Total Signatory Revenue 897.6 2,867.8 1,814.6 ‐36.7% 32,210.0 5,758.6 20,083.6 15,671.1 ‐22.0% 27,797.5 ‐13.7%

Enplaned Signatory Pax 39,091 118,948 70,782 ‐40.5% 1,352,700 179,872 825,662 581,521 ‐29.6% 1,108,559 ‐18.0%

Cost per Enplaned Pax $22.96 $24.11 $25.64 6.3% $23.81 $32.01 $24.32 $26.95 10.8% $25.08 5.3%

Revenues from Sources other than
Signatory Airlines Rents & Fees
        Concession Revenues
           Gen Mdse  409.2 1,263.3 1,263.3 0.0% 15,160.0 3,115.6 10,106.7 10,106.7 0.0% 15,160.0 0.0%
            In‐flight Catering 33.2 49.7 59.5 19.7% 601.1 222.9 370.2 401.6 8.5% 632.5 5.2%
            Food & Beverage 41.9 63.2 63.8 0.9% 763.8 213.1 470.3 524.8 11.6% 818.2 7.1%
            Rental Cars 73.5 55.2 111.2 101.5% 663.4 481.6 436.5 879.2 101.4% 1,106.0 66.7%
            Other Concession Rev 9.0 36.8 39.2 6.6% 444.6 80.9 273.8 159.2 ‐41.9% 330.0 ‐25.8%

Total Concession Revenues 566.8 1,468.3 1,537.0 4.7% 17,632.7 4,114.1 11,657.4 12,071.4 3.6% 18,046.7 2.3%

Passenger Facility Charges 175.8 417.7 273.2 ‐34.6% 4,750.7 633.3 2,899.7 2,182.9 ‐24.7% 4,033.9 ‐15.1%

Other Revenue 7,290.4 1,274.6 1,143.5 ‐10.3% 15,187.6 21,906.5 10,006.8 9,384.1 ‐6.2% 14,564.9 ‐4.1%

Total Operating Revenue 8,930.5 6,028.4 4,768.4 ‐20.9% 69,781.1 32,412.5 44,647.5 39,309.5 ‐12.0% 64,443.0 ‐7.6%

II. Operating Expenses:
Personnel Services 1,806.9 1,887.3 1,877.0 ‐0.5% 24,534.5 13,729.4 16,041.8 14,264.9 ‐11.1% 22,757.6 ‐7.2%
Contractual Services 1,564.6 2,002.9 1,680.9 ‐16.1% 23,906.5 11,768.4 15,548.6 14,361.5 ‐7.6% 22,719.4 ‐5.0%
Materials & Supplies 85.3 299.4 124.5 ‐58.4% 1,668.0 612.8 1,124.3 525.2 ‐53.3% 1,068.9 ‐35.9%
Equipment/Furnishings 0.0 32.0 25.0 ‐21.8% 582.5 0.0 517.5 118.3 ‐77.1% 183.3 ‐68.5%

Total Operating Expenses 3,456.8 4,221.6 3,707.4 ‐12.2% 50,691.6 26,110.6 33,232.2 29,269.9 ‐11.9% 46,729.2 ‐7.8%

Net income from Operations 5,473.6 1,806.8 1,060.9 ‐41.3% 19,089.5 6,302.0 11,415.3 10,039.6 ‐12.1% 17,713.8 ‐7.2%
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GUAM  INTERNATIONAL AIRPORT  AUTHORITY
KEY OPERATING RESULTS  ($000's)

as of May 31, 2023

CURRENT MONTH YEAR ‐ TO ‐ DATE FULL YEAR FORECAST
Actual Budget Actual %Var Budget Actual Budget Actual %Var %Var
FY2022 FY2023 FY2023 Bud Vs Act'l Full Year FY2022 FY2023 FY2023 Bud Vs Act'l Actual/Est Bud Vs Act'l

III. Other Revenues and Expenses

Less: Non‐operating /Non‐recurring Expense 68.2 66.7 78.6 17.9% 800.0 540.6 533.3 630.6 18.2% 897.3 12.2%
   (Post Employment/Emergency)

Add: Interest on Investments 49.9 51.5 109.1 111.7% 618.3 417.8 412.2 803.0 94.8% 1,009.1 63.2%

Net Revenues 5,455.3 1,791.7 1,091.4 ‐39.1% 18,907.8 6,179.2 11,294.2 10,212.0 ‐9.6% 17,825.6 ‐5.7%

Add: Other sources of Funds (Federal Reimb) 1,146.2 33.3 51.8 55.4% 400.0 8,019.2 266.7 2,315.3 768.3% 2,448.7 512.2%

Add: Other available moneys 168.2 168.2 168.2 0.0% 2,018.6 1,345.7 1,345.7 1,345.7 0.0% 2,018.6 0.0%

Net Revenues and Other
  Available Moneys 6,769.7 1,993.2 1,311.4 ‐34.2% 21,326.3 15,544.1 12,906.5 13,873.0 7.5% 22,292.8 4.5%

Debt Service payments 672.9 672.9 672.9 0.0% 8,074.2 5,986.8 5,382.8 5,382.8 0.0% 8,074.2 0.0%

Debt Service Coverage 10.06 2.96 1.95 ‐34.2% 2.64 2.60 2.40 2.58 7.5% 2.76 4.5%

Debt Service Requirement 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25
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RECOMMENDATION OF COUNSEL 
 
 
TO:  Board of Directors 
  ANTONIO B. WON PAT INTERNATIONAL  
     AIRPORT AUTHORITY, GUAM 
 
CC:  Mr. John M. Quinata 
  Executive Manager 
  ANTONIO B. WON PAT INTERNATIONAL  
     AIRPORT AUTHORITY, GUAM 
 
FROM: Janalynn Cruz Damian  
  CALVO FISHER & JACOB LLP 
 
DATE: June 22, 2023 
 
SUBJECT: Executive Session 
______________________________________________________________________________ 
  
Pursuant to 5 GCA § 8111(c)(1), I hereby recommend that the Board of Directors of GIAA 
conduct an Executive Session at the next regular scheduled Board meeting to discuss DFS Guam 
L.P. related litigation to which GIAA is or may be a party. 
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