






















 

 
MINUTES OF THE REGULAR MEETING OF THE BOARD OF DIRECTORS OF THE 

A.B. WON PAT INTERNATIONAL AIRPORT AUTHORITY, GUAM 
Friday, September 22, 2023, 3:00 p.m. 

GIAA CONFERENCE ROOMS 1 & 2 
 
 
1. CALL TO ORDER AND ATTENDANCE 
 

The  September  22,  2023  regular  meeting  of  the  Board  of  Directors  of  the  A.B.  Won  Pat 
International Airport Authority, Guam (“GIAA” or the “Authority”) was called to order by Acting 
Chairman Sobti at 3:16 p.m. at the GIAA Terminal Conference Rooms 1 & 2, 355 Chalan Pasaheru, 
Tamuning, Guam, 96913.   
   
Directors Present:        Offices or positions:         
Gurvinder Sobti        Acting Chairman 
Donald I. Weakley         Board Secretary 
Lucy M. Alcorn  
Rosie R. Tainatongo  
 
Directors Absent:           
Brian J. Bamba  (Excused)       Chairman 
Doyon A. Morato (Excused) 
Jesse G. Garcia (Excused) 
 
GIAA Officials: 
Artemio R. Hernandez, Ph.D.      Deputy Executive Manager 
Jean M. Arriola        Airport Services Manager 
Raymond Mantanona       ARFF, Chief 
Rolenda Faasuamalie        Marketing Administrator  
Anthony Quidachay        Safety Administrator 
Joseph Javellana        GIAA Property Management Office 
Audie Artero          Engineering Supervisor  
Raymond Quintanilla        Operations Superintendent 
Danielle Camacho        General Accounting Supervisor 
Debbie Ngata          General Accounting Supervisor  
Raymond Reyes        Airport Police 
         
William Brennan           Arriola Law Firm, GIAA Legal Counsel 
Frank R. Santos         TMG, GIAA Consultant  
 
Acting Chairman Sobti welcomed Airport tenants, stakeholders, and members of the public who 
are noted in a sign‐in sheet attached to these minutes.  
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2.  APPROVAL OF AGENDA 
 
On motion duly made by Secretary Weakley, seconded by Director Tainatongo the following 
resolution was unanimously passed:  
 

Resolution No. 23‐55 
The Board hereby approves the agenda of the March 28, 2023 regular meeting, as presented. 
 
 
3.  APPROVAL OF MINUTES 
 

A. August 28, 2023 ‐ Regular Meeting 
 

On  motion  duly  made  by  Secretary  Weakley,  seconded  by  Director  Alcorn,  the  following 
resolution was unanimously passed:  
 

Resolution No. 23‐56 
The Board hereby  approves  the minutes of  the August 28, 2023  regular meeting,  subject  to 
corrections.  
 
4.  CORRESPONDENCE 
 
Deputy Executive Manager Hernandez advised there was no Correspondence to report. 
 
5.  OLD BUSINESS 
 

A. Approval of Legal Services Invoice No. 81174 
 
The next  item discussed were  invoices  from Calvo  Fisher &  Jacob,  LLP  (CFJ)  relative  to  legal 
services  fees  incurred  in April 2023. Deputy Executive Manager Hernandez advised the Board 
that CFJ submitted invoices for general legal services relating to: 
 

1. Invoice No. 81174: Sunshine Act Request ($11,862.45) 
 

Referenced legal services invoices total an amount of $11,862.45. Due to the referenced services 
exceeding CFJ’s monthly cap of $10,000.00, Board action is required to authorize the additional 
amount of $1,862.45 above the cap. 
 
After  further  discussion,  on  motion  duly  made  by  Director  Alcorn,  seconded  by  Director 
Tainatongo, the following resolution was unanimously approved: 

 
Resolution No. 23‐57 

The Board hereby authorizes the Authority to issue payment to Calvo Fisher & Jacob, LLP for legal 
fees incurred in April 2023 pertaining to Sunshine Act Request (Invoice No. 81174) that exceed 
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the monthly cap of $10,000.00 in the amount of $1,862.45, a total invoice amount of $11,862.45. 
 
6.  NEW BUSINESS 
 

A. Approval of FY24 Insurance Renewal Program  
 

The first item discussed by the Board was the FY24 Insurance Renewal Program.  
 
The A.B. Won Pat International Airport Authority, Guam as required by the GIAA Bond Indenture 
is  required  to  carry  an adequate amount of  insurance  coverage  to protect  the Authority,  its 
officers and bondholders. The Airport Insurance Program covers general airport operations and 
was developed by GIAA with the assistance of  its  Insurance Consultant, Bolton Company. The 
Insurance Program  includes six  (6) policies: Property  Insurance  including Catastrophe; Airport 
Operators  Liability;  Directors  &  Officers  Liability;  Workman's  Compensation;  Automobile 
Insurance; and Crime Insurance. The Deputy Executive Manager announced that in attendance 
via Zoom was Ms. Cheryl McDowell of Bolton Company, GIAA’s  Insurance Consultant and AM 
Insurance (“AM”) representative, Ms. Ann Marie Muna. The Deputy Executive Manager informed 
the Board  that  there were  increases  in premium  rates, and  invited Ms. Muna  to present  the 
premium rates and quotes to the Board.    
 
Ms. Muna announced  to  the Board  that  this year has been  the most challenging year due  to 
world‐wide disasters. Eleven (11) different markets were encouraged to quote, with only five (5) 
qualifying based on the Airports requirement of A‐rated Insurance companies. Ms. Muna went 
on to present updates and announced the insurance quotes for FY2024 as follows:   

 

Policy 
Firm with Lowest 
Offered Premium 

Amount 

Property   Calvo's  $1,705,263.00 

Airport Operators Liability  National Union   $286,160.00 

Directors & Officers Liability  Moylan's 
$61,200.00 
(1‐Year Term) 

Workman's Compensation  Moylan’s 
$231,194.32 
(3‐Year Term) 

Automobile Insurance  Moylan's  
$31,368.95 
(1‐Year Term) 

Crime Insurance  Moylan's  
$7,050.00 
(1‐Year Term) 

Cyber Liability   N/A  No Quotes 

TOTAL:  $2,299,236.27 

 
The Deputy Executive Manager turned it over to Ms. Cheryl McDowell and Mr. Ronald Wanglin 
of Bolton Company to explain the increases in premium rates. Significant, catastrophic losses in 
the property world are due to a number of world‐wide disasters, causing a huge impact to the 
insurance industry. With that in mind, Bolton Company suggested a slight delay making a decision 
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on the property coverage, to see  if the quotes offered may be renegotiated, by having airport 
management, the broker and consultant explore additional options, including the following: 
 

 Request quotes to separate the standard property insurance, typically known as “All Risk” 
or  “Special  Form  Causes  of  Loss”,  from  the  Catastrophic  coverage  lines which would 
include: 

o Typhoon/Wind 
o Earthquake 
o Flood 
o Tsunami/Tidal Wave 

 Explore a Parametric program to cover all or part of the catastrophic perils that would 
complement the standard property insurance product.  

 Lastly, explore a self‐insurance model which may or may not be feasible depending on 
the Airport’s ability to fund the exposure, which would require a long‐term commitment 
to build up the fund to acceptable levels and restrict funds from other uses. 

 
The Deputy Executive Manager presented a schedule illustrating the recommended program for 
FY2024. Management  recommended  the Board accept all quotes as provided  for  the FY2024 
insurance program as appended except for property coverage. With regard to property coverage, 
it  is recommended the Board delegate management the authority to work with the  insurance 
consultant and broker to approach underwriters for all risk catastrophic and non‐catastrophic 
coverage; alternate property coverage; and with a cap of $1,705263.00 before the end of the 
Fiscal Year 2024.  
 
The insurance premium costs are budgeted under Property Management Division (PMO) budget 
for FY2024. Although this year's premium exceeds the line item FY2024 budget for insurance, we 
will  program  funds  within  the  PMO  and  Administration  budget  for  FY2024  to  cover  this 
expenditure. 
 
Discussion  followed  with  Bolton  Company  explaining  the  difference  between  a  Parametric 
program and self‐insurance model, for the Boards information. 
 
Acting Chairman Sobti inquired if an increase for insurance was included in the FY24 budget. The 
Deputy Executive Manager advised that funding in the amount of $400,000.00 was included in 
the budget however, the premium increase quoted is much higher than anticipated.  
 
Acting Chairman  Sobti  thanked  all  involved  in  renewing  FY24  Insurance  Program. Discussion 
followed relative to the insurance market to returning to normal. 
 
After further discussion, on motion duly made by Director Morato, seconded by Director Alcorn, 
the following resolution was unanimously approved via roll call vote: 
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Resolution No. 22‐59 
The Board hereby adopts the FY2024 Insurance Program as presented, in the total amount not 
to exceed $2,299,236.27;  the Board delegates Management  the Authority  to work with GIAA 
Insurance Consultant and Insurance Broker to approach underwriters for potential quotes for all 
risk catastrophic and non‐catastrophic coverage; alternate property coverage or other potential 
coverage, as presented by Management and reported to the Board at the next Board meeting: 

 

Policy 
Firm with Lowest 
Offered Premium 

Amount 

Property   Calvo's  $1,705,263.00 

Airport Operators Liability  National Union   $286,160.00 

Directors & Officers Liability  Moylan's 
$61,200.00 
(1‐Year Term) 

Workman's Compensation  Moylan’s 
$231,194.32 
(3‐Year Term) 

Automobile Insurance  Moylan's  
$31,368.95 
(1‐Year Term) 

Crime Insurance  Moylan's  
$7,050.00 
(1‐Year Term) 

Cyber Liability   N/A  No Quotes 

TOTAL:  $2,299,236.27 

 
B. Ratification of FAA Grant Agreement No. 3‐66‐0001‐118‐2023 – Install Perimeter 

Fencing Required by 49 CFR 1542 – (AOA Main Access Security Gate) 
 
Mr. Frank Santos, GIAA Consultant presented FAA Grant Agreement No. 3‐66‐0001‐118‐2023 – 
Install  Perimeter  Fencing  Required  by  49  CFR  1542  –  (AOA Main  Access  Security  Gate)  for 
ratification by the Board.  
 
Secretary Weakley inquired of Counsel regarding a potential conflict of interest relating to the 
referenced  FAA  Agreement,  as  he  has  family  involved  in  business  in  a  related  industry. On 
request, Secretary Weakley clarified he has no financial interest in such business and is not an 
officer of  any  business.  Legal Counsel  confirmed  based on  the  disclosure  that  there  did  not 
appear  to  be  a  reason  for  Secretary Weakley  to  recuse  himself  at  this  time,  as  the  Grant 
Application and Agreement would be public documents, and procurement of the items funded 
by the Grant will occur and come before the Board separately.  
 
.  Legal  Counsel, William  Brennan  announced  for  the  record  that  there were  no  reasons  for 
Secretary Weakly to recuse at this time. 
 
Mr. Santos advised the Board that the project  is to  install perimeter fencing at the AOA main 
access security gate, such fencing is required by CFR 1542. The FAA grant is funded at a 90/10 
cost share basis with the FAA. The amount of the Grant is $1,200,000.00. Mr. Santos provided 
details of the scope of work, such as site selection, a design of the AOA access gate, a Guard 
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House and potentially a self‐contained restroom. The location of the AOA access gate currently, 
is at the old Airport Terminal. Brief discussion on the location, with Mr. Santos advising the Board 
that the site selection will determine, however Management has found what they believe to be 
a suitable location, a space west to the existing cargo building.  
 
Mr.  Santos  added  that  the  grant  funding of  $1.2M  is  available,  and GIAA’s  sponsor  share  is 
approximately $134,000.00. 
 
After  further  discussion,  on  motion  duly  made  by  Director  Alcorn,  seconded  by  Director 
Tainatongo, the following resolution was unanimously approved: 

 
Resolution No. 23‐59 

The Board hereby ratifies the Executive Manager and Legal Counsel’s execution, and acceptance 
of FAA Grant Agreement No. 3‐66‐0001‐118‐2023, Install Perimeter Fencing Required by 49 CFR 
1542 – (AOA Main Access Security Gate), in the amount of $1,200,000.00. 
 

C. Ratification of FAA Grant Agreement No. 3‐66‐0001‐119‐2023 – Construct Cargo 
Apron & Taxiway (Design) 

 
Mr. Frank Santos, GIAA Consultant presented FAA Grant Agreement No. 3‐66‐0001‐119‐2023 – 
Construct Cargo Apron & Taxiway (Design) for ratification by the Board. Mr. Santos advised the 
Board that the project is the design for the construction of the cargo apron and taxiway, and is 
ongoing at this time. The source of funding is entitlements from GIAA cargo activity. Mr. Santos 
explained that whenever GIAA exceeds 100M pounds of aircraft weight, from aircrafts such as 
FEDEX and UPS, the FAA provides entitlement. The grant is at a 90/10 share. The amount of the 
Grant is $574,901.00, with the Airports 10% sponsor share being $63,878.00. Mr. Santos provided 
brief details of the project for the Board’s information, stating that the design is expected to be 
completed 2024. Brief discussion ensued on funding, 

 
After  further  discussion,  on  motion  duly  made  by  Director  Alcorn,  seconded  by  Director 
Tainatongo, the following resolution was unanimously approved: 

 
Resolution No. 23‐60 

The Board hereby ratifies the Executive Manager and Legal Counsel’s execution, and acceptance 
of FAA Grant Agreement No. 3‐66‐0001‐119‐2023, Construct Cargo Apron & Taxiway (Design) in 
the amount of $574,901.00. 
 

D. Board Appointment and Compensation – Comptroller  
 
Deputy Executive Manager Hernandez gave brief background on the Comptroller position at the 
Airport, stating that the Comptroller position has been vacant for approximately two (2) years, 
with the retirement of Mr. John A. Rios. During that time, Ms. Antoniette Bautista had filled the 
role in an acting capacity, however retired December of 2022. Currently, Ms. Danielle Camacho 
and Ms. Debbie Ngata, General Accounting Supervisors have been jointly fulfilling the duties of a 
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Comptroller. The Deputy Executive Manager announced that a candidate had been identified to 
fill the referenced position at the Airport. 
 
The Deputy Executive Manager gave a brief background on the candidate, Ms. Daphne Mansapit‐
Shimizu’s  academic  and  extensive  professional  qualifications,  stating  that  her  professional 
experience spans almost thirty (30) years in both public and private sectors and is currently the 
Director of Department of Revenue & Taxation (DRT). Ms. Mansipit  ‐Shimizu holds a Master’s 
Degree  in  Public  Administration  and  is  a  Licensed  Certified  Public  Accountant.  The  Deputy 
Executive Manager noted the compensation package will be the same as the former Comptrollers 
salary, $130,000.00, and will be adjusted along with all other GIAA employees in January 2024, 
when the new pay study take effect. The Manager added that Ms. Mansipit‐Shimizu will undergo 
a transition period of October 1, 2023 to January 15, 2024, from DRT to GIAA, and asked that the 
Board  take  this  into  consideration.  Management  recommends  the  Board  approve  the 
appointment of Ms. Daphne Mansapit‐Shimizu as the Comptroller, to be flexible with the start 
date,  between  October  1,  2023  and  January  15,  2024,  along  with  the  annual  salary  of 
$130,000.00, and the salary adjustment  in January 2024, when the new pay adjustments take 
effect. 
 
After  further  discussion,  on motion  duly made  by  Director Weakley,  seconded  by  Director 
Tainatongo, the following resolution was unanimously approved: 
 

Resolution No. 23‐61 
The Board hereby appoints of Ms. Daphne Mansapit‐Shimizu as the Comptroller for the A.B. Won 
Pat International Airport Authority, Guam, with a flexible effective date between October 1, 2023 
and January 15, 2024, and further approves the Comptrollers annual salary of $130,000.00, and 
the pay adjustment in January 2024.  
 

E. Approval of Board Resolution: GIAA’s Bank Signatories  
 
Deputy  Executive Manager  Hernandez  presented  a  Board  resolution  to  revise  GIAA's  Bank 
Signatories. The Deputy Executive Manager requested that the Board that the revision to GIAA’s 
bank  signatories be effective,  subject  to  the new Comptrollers official employment with  the 
Airport.  
 
After  further  discussion,  on  motion  duly  made  by  Director  Alcorn,  seconded  by  Director 
Tainatongo, the following resolution was unanimously approved: 

 
Resolution No. 23‐62 

WHEREAS, the ANTONIO B. WON PAT  INTERNATIONAL AIRPORT AUTHORITY, GUAM  (“GIAA”) 
has several bank accounts and desires to designate the individuals authorized to execute checks, 
drafts, or other orders for and on behalf of GIAA. 
 



GIAA Board of Directors Regular Meeting 
September 22, 2023 
Page 8 of 10 

 

 

 

NOW, THEREFORE, BE IT RESOLVED, that the Board of Directors of GIAA hereby designates two 
of the following individuals together to execute checks, drafts, or other orders for and on behalf 
of GIAA: 
 

1. John M. Quinata, Executive Manager; 
2. Artemio R. A. Hernandez, Deputy Executive Manager 
3. Brian J. Bamba, Chairman of the Board; 
4. Gurvinder Sobti, Vice Chairman of the Board; 
5. Dafne Mansapit‐Shimizu, Comptroller 
6. Jean M. Arriola, Airport Services Manager 
7. Danielle E. Camacho, General Accounting Supervisor 
8. Debbie C. M. Ngata, General Accounting Supervisor 

 
BE IT RESOLVED FURTHER, that one of the two signatories must include any one of the following: 
the Chairman, the Vice Chairman, the Executive Manager, the Deputy Executive Manager, the 
Comptroller or General Accounting Supervisor D.E. Camacho or General Accounting Supervisor 
D.C.M. Ngata. 
 
BE  IT RESOLVED FURTHER,  that  the authority of  the above‐designated  individuals  to execute 
checks, drafts, or other orders  for and on behalf of GIAA  shall be  limited only  to authorized 
expenditures of GIAA and as is consistent with the execution of their respective duties, statutory 
or otherwise, as officers or directors of GIAA. 
 
BE IT RESOLVED FURTHER, that the designation of the above‐named individuals supersedes all 
prior designations by the Board of Directors of GIAA on file at all banking institutions at which 
GIAA maintains its accounts.  
 

F. Approval of Legal Services Invoice No. 81081 
 
The  next  item  discussed were  invoices  from  Calvo  Fisher &Jacob,  LLP  (CFJ)  relative  to  legal 
services fees incurred in March 2023. Deputy Executive Manager Hernandez advised the Board 
that CFJ submitted invoices for general legal services relating to: 
 

2. Invoice No. 81081: Legislative Issues ($12,121.20) 
 

Referenced legal services invoices total an amount of $12,121.20. Due to the referenced services 
exceeding CFJ’s monthly cap of $10,000.00, Board action is required to authorize the additional 
amount of $2,121.20 above the cap. 
 
After  further  discussion,  on motion  duly made  by  Secretary Weakley,  seconded  by Director 
Tainatongo, the following resolution was unanimously approved: 
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Resolution No. 23‐63 
The Board hereby authorizes the Authority to issue payment to Calvo Fisher & Jacob, LLP for legal 
fees incurred in March 2023 pertaining to Sunshine Act Request (Invoice No. 81081) that exceed 
the monthly cap of $10,000.00 in the amount of $2,121.20, a total invoice amount of $12,121.20. 
 
7.  REPORT OF THE EXECUTIVE MANAGER 
 
Reference  is made to the Executive Manager’s Report  included as part of the Board’s packet, 
which was presented by Deputy Executive Manger Hernandez. The report included brief updates 
on Airline activity, CIPs, Airport updates, Regulatory updates and other announcements. 
 
Secretary Weakley asked that Management provide a brief overview on the recent official Airport 
travel  to Manila, Philippines. Deputy Executive Manager Hernandez advised  the Board  that a 
delegation  from  the  Airport  consisting  of  Chairman  Bamba  and  Executive Manager Quinata 
travelled to the Phillpines to meet with the CEO of Philippine Airlines and Cebu Pacific to discuss 
the increase in air service to and from Philippines and Guam. The inquiry will be referred to the 
Executive Manager upon his return for further details and outcome of the meetings. The Deputy 
Executive Manager expressed the importance of reestablishing connections with airlines, such as 
Cebu Pacific, which was a Signatory Airline prior to the Covid‐19 pandemic. 
 
8.  REPORT OF THE COMPTROLLER 
 
Ms. Danielle Camacho, General Accounting Supervisor reported on the revenues and expenses 
of  the Authority  for  the  for  the month ending August 31, 2023. Year‐to‐date Total Signatory 
Revenues are below Budgeted revenues by 27.5%. Signatory revenue estimates are based on 
projections submitted by Signatory airlines and adopted in the annual budget. Year‐to‐date Total 
Concession Revenues are 45.5% below budget while Passenger Facility Charges are below the 
budget estimate by 30.8. Year‐to‐date Total Other Revenues, inclusive of non‐signatory and non‐
airlines revenues, are below the budget estimate by 1.2%. Year‐to‐date Total Operating Revenues 
actual of $46.7M is 26.6% below the budget estimate of $63.6M. Year‐to‐date Total Operating 
Expenses are below budget by 12.3%. Components of this line item include a 13.8% decrease in 
Personnel Service, a 6.4% decrease  in Contractual Services, a 45.8% decrease  in Materials & 
Supplies  and  a  79.3%  decrease  in  Equipment/Furnishings  from  budgeted  amounts  for  these 
respective  categories.  The  actual  year‐to‐date  Net  Revenues  from  Operations  of  $5.8M 
represents a 65.8% decrease over the year‐to‐date budgeted amount of $17.0M. Finally, year‐
to‐date results for Debt Service Coverage is at 1.07 versus the requirement of 1.25. 
 
9.  EXECUTIVE SESSION 
 
Upon written recommendation of Counsel, on motion duly made by Director Garcia, seconded 
by  Director  Tainatongo,  and  unanimously  approved,  the  Board  recessed  to  convene  into 
Executive Session at 4:37 p.m. 
 

A. DFS Guam L.P. related litigation to which GIAA is or may be a party 
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The Board convened into Executive Session at 5:08 p.m. to discuss DFS Guam L.P. related litigation to 
which GIAA is or may be a party. Attending Executive Session were Directors Sobti, Weakley, Alcorn, 

Tainatongo, Acting Executive Manager Hernandez, and Legal Counsels, Janalynn Damian, and Genevieve 
Rapadas. Also present was  the  court  reporter who will prepare a  transcript of  the Executive Session. 
Executive Session ended at 5:37 p.m. 
 
10.  PUBLIC COMMENTS 
 
There were no Public Comments. 
 
11.  ADJOURNMENT  
 
Motion  to  adjourn  duly made  by Director Garcia,  seconded  by Director  Tainatongo; motion 
unanimously passed. The meeting was adjourned at 5:42 p.m. 
 
 
Dated this     , day of       , 2023. 
 

 

 

 

 

         

Brian J. Bamba 

Chairman 

 

Attest: 

 

           

Donald I. Weakley 

Board Secretary 

 

Prepared and Submitted By: 

 

         

Amanda O'Brien 

Corresponding Secretary 















































































































































 

 

ANTONIO B. WON PAT INTERNATIONAL AIRPORT AUTHORITY, GUAM 
BOARD OF DIRECTORS 

 
EXECUTIVE SUMMARY 

 
REQUEST FOR PROPOSALS (RFP) NO. RFP-003-FY23 

PROJECT No. GIAA-FY23-001-4 
AIP No. 3-66-0001-TBD 

 
AIRPORT ENERGY EFFICIENCY ASSESSMENT  

 
November 1, 2023 

 
 
Purpose 
 
Board action is requested to approve the ranking results and conditional award for Request for Proposals 
(RFP) No. RFP-003-FY23 for the Airport Energy Efficiency Assessment. 
 
Background 
 
The referenced Request for Proposals (RFP) solicits interest from qualified firms and/or individuals to 
conduct an Airport Energy Efficiency Assessment to further assist GIAA in developing and implementing 
an Energy/Sustainability program to assess, prepare and design energy conservation measures through 
efficiencies, renewable energy and technological renewal and replacement programs, and carbon 
emission reduction in accordance with all applicable Government Laws, Rules, and Regulations. 
 
Procurement Background 
 
The above referenced RFP was advertised in the local newspapers on September 19 and 26, and October 
11, 2023. The established deadline to submit proposals was October 18, 2023, at 4:00 p.m.   
 
A total of fourteen (14) firms and/or individuals downloaded the RFP package and one (1) firm submitted 
a proposal. 
 
Proposal Evaluation and Selection 
 
The proposal was reviewed to determine responsiveness, that is, whether or not the offeror submitted all 
documents required by the RFP. The sole offeror has submitted the required documents and has been 
determined to be responsive as outlined in the Guam Procurement Law & Regulations, subject to the 
following: 
 
Offeror A: 
Offeror A’s proposal was deemed to be responsive based on the submittal of all required documentation 
set forth in the RFP. 
 
The Evaluation Committee appointed by the Executive Manager completed their evaluations of the 
proposal.  As a result of the evaluations, it is determined that Offeror A, the sole offeror, was deemed as 









Score Rank Score Rank Score Rank Score Rank Score Rank

OFFEROR A 90 1 100 1 91 1 97 1 91 1 1

Evaluators:

No. 1:  Juan Reyes, Jr., Airport Terminal Manager

No. 2:  Kenneth McDonald, Properties and Facilities Superintendent

No. 3:  Audie Artero, Engineer Supervisor

No. 4:  Elpidio  Antenor, Engineer III

No. 5:  Emily Tongson, Engineer I

Antonio B. Won Pat International Airport Authority, Guam

Evaluation Score Tally Sheet

Evaluator 1 Evaluator 3 Evaluator 2

PROJECT NO. GIAA-FY23-001-4

AIP NO. 3-66-0001-TBD

RFP NO. RFP-003-FY23

AIRPORT ENERGY EFFICIENCY ASSESSMENT 

Final Ranking
Evaluator 5

OFFEROR DESIGNATION
Evaluator 4 
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AIR SERVICE SNAPSHOT 
In  the upcoming month, airlines are  scheduled  to  conduct 690  flights  to Guam, and a  seat  capacity of 120,749, 
representing 76% and 63% of September 2019, (pre‐COVID) flights and seat capacity respectively. 

 

 
 
 

2019 2023 % Change 2023 vs 2019

# of Flights
Seat 

Capacity Enplanements # of Flights
Seat 

Capacity Enplanements # of Flights
Seat 

Capacity Enplanements

July 945           182,354      159,346           615           113,581      *73,811 65% 62% 46%

August 1,007        208,655      183,096           663           121,515      *96,666 66% 58% 53%

September 940           193,961      154,276           621           113,764      *73013 66% 59% 47%

October 967           197,679      152,190           706           124,991      NA 73% 63%

November 904           190,597 158,156           690 120,749 NA 76% 63%

* Unaudited
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Nauru Airlines 
US DOT ruled on Nauru Airlines’ application to conduct services to Guam on September 21, 2023, 
granting Nauru Airlines authority  

 Operate  scheduled  flights  for  the  transportation  of  persons,  property,  and mail  between 
Nauru and Guam via intermediate points of Tarawa, Majuro and Pohnpei  

 Operate  charter  flights  of  persons,  property  and mail  between Nauru  and US,  and  other 
charters subject to certain provisions in 14CFR, Part 212 

 
Charter Inquiries 
Our office has received official inquiries from Starlux Airlines, Asiana Airlines and Malaysia Airlines 
for winter‐scheduled charters.  
 
FINANCIAL UPDATES 
FY 2022 Citizen‐Centric Report  
In accordance with Title 1, GCA Chapter 19 §1922(a), GIAA’s FY2022 Citizen‐Centric Report has been 
submitted to the Office of the Public Auditor, Speaker of the Legislature, and has been published and 
uploaded to our website as of October 23, 2023.  GIAA has received certificates of excellence   in CCR 
from the Association of Government Accountants, for  its past FY 2020 and FY 2021 reports and  is 
looking  forward  to  a  three‐peat with  this  FY 2022 publication. A hard  copy  is provided here  for 
reference.   
 
REGULATORY UPDATES 
FEDERAL AVIATION ADMINISTRATION (FAA) 
FAA Part 139 Full Scale Emergency Exercise 2023 
Planning meetings with island‐wide first responders continue for the Triennial Full‐Scale Emergency 
Exercise scheduled for November 15, 2023, under the leadership of our Air Terminal Manager, the 
ARFF Division, and the Airport Police Division. A public notice will be  issued to media advising the 
public to anticipate a high level of activity for the duration of the exercise by all island first responders.  
 
US CUSTOMS AND BORDER PROTECTION  
COMMON USE TERMINAL EQUIPMENT OPERATORS (CUTE) BIOMETRIC AIR EXIT SYSTEM  
Biometric equipment has been  installed at  the passenger gates and has been utilized by airlines, 
capturing biometric exit of all departing passengers since October 1, 2023. The biometric exit system, 
hosted by the Airline Common Use Terminal Equipment (CUTE) Club, strengthens identity verification 
throughout passenger processing.  Activation of the biometric exit system makes Guam the first US 
airport in the region to implement technology in conformance to USCBP requirements.  
 
TRANSPORTATION SECURITY ADMINISTRATION (TSA) 
DHS/TSA AVIATION WORKERS SCREENING MANDATE 
TSA has mandated screening of all aviation workers to mitigate potential threats to civil aviation by 
employees circumventing security policies. Effective September 25, 2023, all aviation workers will be 
screened for entry into secured areas. Separate vetting stations for employees at the TSA  
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screening area and entry into the AOA has been established and will be under the purview of Airport 
Police  to meet  this  latest  TSA mandate. Airport  Police  discussed  the mandate  and  process with 
airlines and tenants at the AOC meeting held September 12, 2023 and provided written directive of 
the mandate.  
 
INFRASTRUCTURE & TECHNOLOGY 
 
GPA INTERRUPTIBLE LOAD PROGRAM (ILP)  
GIAA continues to assist GPA  in decreasing power demand during periods when power capacity  is 
less than demand, by voluntarily going off the grid and operating on generator power.  
 
AIRPORT CYBERSECURITY TRAINING 
GIAA, in coordination with the Cybersecurity and Infrastructure Security Agency (CISA), the FAA Office 
of Information and Technology Services, and their cybersecurity training partners – Airports Council 
International  (ACI) and  the  Idaho National  Laboratory  (INL) will be  sponsoring an ACI‐INL Airport 
Cybersecurity Training, tentatively scheduled for January 8 – 12, 2023. Training costs will be free for 
participants,  and  the  CIS/FAA/ACI/INL will  be  sending  invites  to  regional  airports  in  the  coming 
month. GIAA conference rooms will be the location of the training, as practical exercises around the 
terminal will be conducted to assess cybersecurity threats present in the operational systems in play, 
and training to mitigate/resolve these risks.   
 
LEGISLATIVE ISSUES 
 
GIAA Board of Directors Re‐Appointment(s) 
Vice Chairman Gurvinder S. Sobti, has been reappointed to the GIAA Board by Governor Lou Leon 
Guerrero for a three‐year term. Legislative hearing schedule is pending.  
 
Director  Jesse G. Garcia’s  legislative  confirmation hearing was held  September 8, 2023, and was 
confirmed at yesterday’s legislative session.   
 
PROCUREMENT 
 
Invitation for Bid (IFB) No. GIAA‐001‐FY24 
Grounds Maintenance Services ‐ Secured Areas (Non‐Moving) 
Bid Announced:          10/25/2023  
Pre‐Bid Conference/Tour:        10/31/23 @ 9:30 am 
Deadline for Receipt of Written Questions:   11/01/23 @ 5pm 
Bid Submission Deadline:        11/13/23 @ 2pm 
 
ANNOUNCEMENTS 

 The Women in Aviation International Guam Chapter (WAI) will be holding a public event entitled 
“Wings in Paradise”, on Saturday, November 4 at Aire Services from 2:00pm – 6:00pm. This open 
house event will feature aviation business vendor displays, food trucks, music, static displays and 
a light show.  
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 GIAA met with military partners from Joint Region Marianas  on October  17  and  25  to  plan 

logistics and operations of Cope North 2023 exercises.  Led by the Air Terminal Manager, GIAA will 
be a support facility and staging site for the exercise, as it has successfully executed in the past few 
years.   

 A very successful joint United Airlines and GIAA Health and Safety Fair was held on October 25, 
2023 in the East Ticket Lobby, featuring 26 vendors highlighting safety, wellness, and health for all 
airport employees. Participation and engagement were high; and plans going forward is for this to 
become a signature annual joint event.   







GUAM  INTERNATIONAL AIRPORT  AUTHORITY
KEY OPERATING RESULTS  ($000's)

as of September 30, 2023

CURRENT MONTH YEAR ‐ TO ‐ DATE FULL YEAR FORECAST
Actual Budget Actual %Var Budget Actual Budget Actual %Var %Var
FY2022 FY2023 FY2023 Bud Vs Act'l Full Year FY2022 FY2023 FY2023 Bud Vs Act'l Actual/Est Bud Vs Act'l

I. Signatory Airline Rents & Fees
Terminal Bldg Rentals 205.0 216.2 223.0 3.1% 2,594.5 2,249.8 2,594.5 2,662.5 2.6% 2,662.5 2.6%
Departure Fees 257.5 707.1 402.7 ‐43.0% 7,671.8 1,908.7 7,671.8 4,870.6 ‐36.5% 4,870.6 ‐36.5%
Arrival Fees 173.2 538.1 293.4 ‐45.5% 5,751.9 1,208.6 5,751.9 3,402.2 ‐40.9% 3,402.2 ‐40.9%
Immigration Inspection Fees 64.8 213.2 116.7 ‐45.3% 2,258.9 372.1 2,258.9 1,334.4 ‐40.9% 1,334.4 ‐40.9%
Common Use Ticket Counter Fees 30.8 70.3 0.0 ‐100.0% 741.4 140.3 741.4 203.4 ‐72.6% 203.4 ‐72.6%
Loading Bridge Use Fees 165.6 382.3 301.7 ‐21.1% 4,190.2 1,135.2 4,190.2 3,185.9 ‐24.0% 3,185.9 ‐24.0%
Apron Use Fees 231.3 102.2 80.4 ‐21.4% 1,137.6 1,773.1 1,137.6 2,399.0 110.9% 2,399.0 110.9%
Landing Fees 86.8 706.4 564.5 ‐20.1% 7,863.7 645.2 7,863.7 5,137.8 ‐34.7% 5,137.8 ‐34.7%

Total Signatory Revenue 1,214.9 2,935.9 1,982.3 ‐32.5% 32,210.0 9,433.1 32,210.0 23,195.9 ‐28.0% 23,195.9 ‐28.0%

Enplaned Signatory Pax 49,792 124,681 71,049 ‐43.0% 1,352,700 344,898 1,352,700 859,518 ‐36.5% 859,518 ‐36.5%

Cost per Enplaned Pax $24.40 $23.55 $27.90 18.5% $23.81 $27.35 $23.81 $26.99 13.3% $26.99 13.3%

Revenues from Sources other than
Signatory Airlines Rents & Fees
        Concession Revenues
           Gen Mdse  616.9 1,263.3 516.9 ‐59.1% 15,160.0 5,737.8 15,160.0 6,563.7 ‐56.7% 6,563.7 ‐56.7%
            In‐flight Catering 42.0 53.5 81.1 51.6% 601.1 393.3 601.1 682.7 13.6% 682.7 13.6%
            Food & Beverage 49.5 68.0 68.0 0.0% 763.8 400.9 763.8 771.3 1.0% 771.3 1.0%
            Rental Cars 92.6 55.9 163.7 192.8% 663.4 856.5 663.4 1,425.8 114.9% 1,425.8 114.9%
            Other Concession Rev 23.0 39.6 42.4 7.2% 444.6 144.1 444.6 241.4 ‐45.7% 241.4 ‐45.7%

Total Concession Revenues 824.0 1,480.3 872.2 ‐41.1% 17,632.7 7,532.6 17,632.7 9,684.9 ‐45.1% 9,684.9 ‐45.1%

Passenger Facility Charges 121.6 437.9 234.7 ‐46.4% 4,750.7 1,452.6 4,750.7 3,295.0 ‐30.6% 3,295.0 ‐30.6%

Other Revenue 992.1 1,293.1 1,270.8 ‐1.7% 15,187.6 25,796.7 15,187.6 15,015.7 ‐1.1% 15,015.7 ‐1.1%

Total Operating Revenue 3,152.7 6,147.2 4,359.9 ‐29.1% 69,781.1 44,215.0 69,781.1 51,191.5 ‐26.6% 51,191.5 ‐26.6%

II. Operating Expenses:
Personnel Services 1,777.3 1,887.3 1,691.1 ‐10.4% 24,534.5 20,853.8 24,534.5 21,282.4 ‐13.3% 21,282.4 ‐13.3%
Contractual Services 1,879.1 2,079.8 1,875.3 ‐9.8% 23,906.5 18,890.8 23,906.5 21,866.7 ‐8.5% 21,866.7 ‐8.5%
Materials & Supplies 312.0 77.9 254.0 226.1% 1,668.0 1,266.4 1,668.0 1,179.1 ‐29.3% 1,179.1 ‐29.3%
Equipment/Furnishings 36.1 10.4 0.0 ‐100.0% 582.5 36.1 582.5 0.0 ‐100.0% 0.0 ‐100.0%

Total Operating Expenses 4,004.5 4,055.3 3,820.3 ‐5.8% 50,691.6 41,047.0 50,691.6 44,328.2 ‐12.6% 44,328.2 ‐12.6%

Net income from Operations ‐851.8 2,091.9 539.6 ‐74.2% 19,089.5 3,168.0 19,089.5 6,863.3 ‐64.0% 6,863.3 ‐64.0%
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GUAM  INTERNATIONAL AIRPORT  AUTHORITY
KEY OPERATING RESULTS  ($000's)

as of September 30, 2023

CURRENT MONTH YEAR ‐ TO ‐ DATE FULL YEAR FORECAST
Actual Budget Actual %Var Budget Actual Budget Actual %Var %Var
FY2022 FY2023 FY2023 Bud Vs Act'l Full Year FY2022 FY2023 FY2023 Bud Vs Act'l Actual/Est Bud Vs Act'l

III. Other Revenues and Expenses

Less: Non‐operating /Non‐recurring Expense 68.2 66.7 636.4 854.5% 800.0 813.5 800.0 1,963.4 145.4% 1,963.4 145.4%
   (Post Employment/Emergency)

Add: Interest on Investments 97.4 51.5 48.1 ‐6.7% 618.3 756.0 618.3 1,063.7 72.0% 1,063.7 72.0%

Net Revenues ‐822.6 2,076.7 ‐48.7 ‐102.3% 18,907.8 3,110.5 18,907.8 5,963.6 ‐68.5% 5,963.6 ‐68.5%

Add: Other sources of Funds (Federal Reimb) 37.4 33.3 1,097.6 3192.7% 400.0 8,160.0 400.0 1,546.7 286.7% 1,546.7 286.7%

Add: Other available moneys 168.2 168.2 168.2 0.0% 2,018.6 2,065.3 2,018.6 2,018.6 0.0% 2,018.6 0.0%

Net Revenues and Other
  Available Moneys ‐617.0 2,278.3 1,217.1 ‐46.6% 21,326.3 13,335.7 21,326.3 9,528.9 ‐55.3% 9,528.9 ‐55.3%

Debt Service payments 672.9 672.9 722.0 7.3% 8,074.2 8,074.2 8,074.2 7,264.9 ‐10.0% 7,264.9 ‐10.0%

Debt Service Coverage ‐0.92 3.39 1.69 ‐50.2% 2.64 1.65 2.64 1.31 ‐50.3% 1.31 ‐50.3%

Debt Service Requirement 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25 1.25
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    writer’s direct e-mail: 
     jdamian@calvofisher.com 

RECOMMENDATION OF COUNSEL 

TO: Board of Directors 
ANTONIO B. WON PAT INTERNATIONAL

AIRPORT AUTHORITY, GUAM 

CC: Mr. John M. Quinata 
Executive Manager 
ANTONIO B. WON PAT INTERNATIONAL

AIRPORT AUTHORITY, GUAM 

FROM: Janalynn Cruz Damian 
CALVO FISHER & JACOB LLP 

DATE: October 19, 2023 

SUBJECT: Executive Session 
______________________________________________________________________________ 

Pursuant to 5 GCA § 8111(c)(1), I hereby recommend that the Board of Directors of GIAA 
conduct an Executive Session at the next scheduled Board meeting to discuss DFS Guam L.P. 
related litigation to which GIAA is or may be a party. 

mailto:jdamian@calvofisher.com
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